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Remissvar avseende promemorian ”Nya
overgangsbestammelser med anledning av
tillstandsplikt for privata tandvardgivare”
(S2026/01205)

TEV — Tandlékare Egen Verksamhet (nedan kallat TEV) ér den odontologiska professionens
organisation for tandlédkare med egen verksamhet. En riksférening inom Sveriges
Tandldkarférbund. Vdr uppgift ér att ta tillvara tandlékarnas intressen i just de frégor som rér
tandldkaryrket. VVGra medlemmar ér egenféretagare som sjélva jobbar som tandldkare. Vi
representerar ca 1000 tandlékare i glesbygd och téitort 6ver hela Sverige.

TEV - Tandlakare Egen Verksamhet lamnar harmed féljande synpunkter.
Sammanfattning

TEV tillstyrker forslaget om forlangda overgangsbestammelser eftersom det minskar
risken for avbrutna behandlingar och negativa konsekvenser for patienterna.

Samtidigt anser TEV att promemorian tydliggor flera grundlaggande problem med den
tillstandsplikt som inférdes den 1 januari 2026.

Promemorian visar att:

informationsinsatserna inte varit tillrackliga,

e Overgangsbestammelserna varit for snavt utformade,

e handlaggningstiderna hos IVO har blivit lAngre an vad lagstiftaren forutsatte,
e patienterriskerar att drabbas av vardavbrott,

e seridosa sma vardforetag riskerar betydande ekonomiska konsekvenser.
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TEV anser att dessa omstandigheter bor foranleda en bredare 6versyn av
tillstandsplikten och dess utformning.

TEV noterar att den aktuella promemorian i flera avseenden bekraftar de farhdgor som
framfordes i vart tidigare remissvar avseende inforandet av tillstandsplikt for privata
tandvardgivare. De problem som regeringen nu identifierar avseende
overgangsbestammelser, informationsinsatser och handlaggningstider illustrerar de
praktiska konsekvenser som TEV tidigare har varnat for.

Promemorian fokuserar pa ett begransat antal identifierade vardgivare men analyserar
inte de konsekvenser som tillstandsplikten far for nyetablerade verksamheter och
foretag som genomfort betydande investeringar efter den 1 januari 2026.

TEV:s medlemsundersokning fran 2026, med fler an 160 svarande tandlakare med egen
verksamhet, visar dessutom att endast 7 procent bedomer att de ekonomiskt skulle
klara en langre vantan pa IVO:s tillstdndsprovning. Detta illustrerar de betydande
konsekvenser som langa handlaggningstider kan fa for mindre tandvardsforetag

TEV hanvisar darfor aven till de synpunkter som framfordes i vart tidigare remissvar.

Promemorian ar ett uttryck for att de ursprungliga 6vergangsbestammelserna har
varit otillrackliga

Den nu aktuella promemorian innebar i praktiken ett erkdnnande av att de tidigare
overgangsbestammelserna inte varit &ndamalsenliga. | promemorian anges att manga
privata vardgivare inte fullt ut tagit till sig de nya kraven och att flera omfattande reformer
genomforts under kort tid.

Detta &r inte forvanande.

Den privata tandvarden domineras av sma foretag dar verksamhetsansvarig tandlakare
ofta samtidigt ansvarar for patientbehandling, personalfragor, ekonomi, kvalitetsarbete
och myndighetskontakter.

Aven om vi uppfattar att regeringen férsoker ratta till problem som uppkommit med de
senaste lagforslagen sa innehaller promemorian undantag och sarldosningar som inte
bygger pa helhetssyn inom tandvarden. | forslaget belonar man vardgivare som inte
registrerat sig i IVO:s vardgivarregister och missat deadline pa tillstandsplikt per den 3
mars med mer ansdkningstid. Samtidigt ges ingen dispens till de tandlakare med egen
verksamhet som fastnat pa IVO:s byrakratiska skrivbord och bléder pengar varje timme.
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Regelverk som utformas utan hansyn till sma klinikers forutsattningar riskerar att sl
oproportionerligt mot seriosa verksamheter utan att nédvandigtvis forbattra
patientsdkerheten.

Otydlighet kring rattslaget mellan den 3 mars och den 30 augusti 2026

TEV noterar att promemorian foreslar att de nya dvergangsbestammelserna ska trada i
kraft forst den 30 augusti 2026.

Samtidigt syftar forslaget till att skydda de vardgivare som inte omfattas av de nuvarande
overgangsbestammelserna.

Promemorian klargér dock inte vilket rattslage som galler under perioden mellan den 3
mars 2026 och den 30 augusti 2026.

Det framgar inte:
e om bestdammelserna avses fa retroaktiv effekt,

e om vardgivare ska anses ha haft ratt att fortsatta verksamheten under denna
period,

e hur Forsakringskassan och IVO forvantas agera innan de nya bestdmmelserna
trader i kraft.

TEV anser att denna fraga maste klargoras innan lagstiftningen genomfors.

Rattssakerhet kraver att vardgivare i forvag kan forsta vilka regler som galler.

Handlaggningstider hos IVO far inte valtras 6ver pa patienter och vardgivare
Promemorian konstaterar att IVO:s handlaggningstider uppgar till flera manader.

TEV delar bedomningen att detta skapar betydande problem. TEV:s medlemsenkat visar
att endast 7 procent av verksamheterna skulle klara att halla stdngt och samtidigt bara
sina fasta kostnader. Om detta ar verkligheten for etablerade kliniker ar det svart att se
hur nystartade verksamheter ska kunna hantera motsvarande pafrestningar.
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TEV vill sarskilt framhalla att problemet inte enbart bestar av langa handlaggningstider.
Under den forsta tillampningsperioden har det aven funnits en betydande osakerhet
kring vilka krav som faktiskt stalls for att erhalla tillstand. Eftersom mycket fa slutliga
beslut har meddelats saknas vagledande praxis. Manga vardgivare har darfor haft svart
att bedoma om deras verksamhet uppfyller de krav som myndigheten kommer att stalla.

Detta har skapat en rattsosaker situation som inte ar forenlig med grundlaggande krav
pa forutsebarhet i myndighetsutovning.

TEV noterar att mycket fa eller inga slutliga tillstdndsbeslut har kunnat identifieras bland
privata tandvardsforetag trots att tillstandsplikten varit i kraft under en langre tid. Detta
vacker fragor om reformens genomforbarhet och om myndigheten tillforts tillrackliga
resurser for att genomfora den kontrollmodell som lagstiftaren beslutat om.

TEV:s medlemmar rapporterar att handlaggningstider i flera fall uppgar till mer an 5
manader. Enligt uppgifter till oss uppger IVO sjalva att man forvantar sig mellan 8-12

manaders handlaggningstid. Detta ligger langt 6ver de tidsramar som forutsattes nar
reformen infordes. Detta avser ansokningar fran verksamheter som redan bedriver
tandvard och vars verksamhet i praktiken redan ar kdnd av myndigheterna.

Om staten infor ett nytt tillstandssystem maste staten ocksa sakerstalla att tillstand kan
provas inom rimlig tid.

Det ar inte rimligt att patienter riskerar avbrott i varden eller att sma vardfoéretag hotas av
nedlaggning pa grund av ldnga myndighetshandlaggningar. Det ar heller inte rimligt att
verksamheter riskerar konkurs innan de ens hunnit 6ppna.

TEV anser att regeringen bor overvaga tidsgranser for myndighetens handlaggning eller
andra atgarder som sakerstaller férutsebarhet for vardgivarna.

Risk for nya problem néar 6vergangsbestammelserna loper ut i slutet av 2028

TEV villuppmarksamma regeringen pa risken att motsvarande problem uppstar nar de
vardgivare som enligt nuvarande 6vergadngsbestammelser far fortsatta bedriva
verksamhet till och med utgangen av 2028 ska ansdka om tillstand.

Det ror sig om ett mycket stort antal etablerade tandvardsforetag. Om en betydande
andel avdessa ldamnar in sina ansdkningar under samma tidsperiod riskerar IVO att
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stallas infor en ansdkningsvolym som kraftigt dverstiger myndighetens nuvarande
handlaggningskapacitet.

Mot bakgrund av de handlaggningstider som redan idag forekommer finns det skal att
befara att ett stort antal seriosa vardgivare kan hamna i en situation dar deras mojlighet
att bedriva verksamhet blir beroende av hur snabbt myndigheten kan hantera inkomna
ansokningar.

TEV anser att regeringen redan nu bor analysera behovet av ytterligare
overgangsbestammelser eller andra losningar som sakerstaller att vardgivare inte
drabbas av negativa konsekvenser till foljd av myndighetens handlaggningstider.

Det ar enligt TEV inte rimligt att vardgivare eller patienter ska bara risken for att staten
saknar tillracklig kapacitet att hantera de ansokningar som lagstiftningen sjalv genererar.

TEV anser darfor att regeringen redan nu bor utreda behovet av en forlangning av
overgangsbestammelserna for samtliga vardgivare som omfattas av dispens till 2028
men ocksa de som ansokt om tillstandsplikt under 2026. Lagstiftningen bor utformas sa
att en verksamhet som lamnat in en ansdkan automatiskt far fortsatta bedrivas till dess
att IVO fattat ett slutligt beslut.

Den enskilde vardgivaren ska inte bara risken for myndighetens handlaggningstider eller
administrativa kapacitet. Regeringen bor sakerstalla att en vardgivare som lamnatin en
ansdkan alltid har ratt att fortsatta bedriva verksamheten till dess att ett slutligt beslut
vunnit laga kraft.

Konsekvensanalysen ar ofullstandig

Promemorian anger att forslaget inte bedéms fa nagra betydande konsekvenser for
foretagens arbetsforutsattningar eller villkor.

TEV delar inte denna beddémning.

For manga mindre tandvardsforetag innebar promemorian eventuellt ett
verksamhetsstopp. Det ar ett direkt hot mot verksamhetens 6verlevnad. Foretagen har
ofta omfattande fasta kostnader i form av lokaler, personal, leasingavtal och
utrustningsfinansiering. Om verksamheten inte kan bedrivas under en langre period
riskerar konsekvensen att bli insolvens eller konkurs trots att det inte finns nagra
invAndningar mot verksamhetens kvalitet eller patientsakerhet.
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Osékerheten kring tillstandsprovningen riskerar aven att paverka generationsskiften och
agarforandringar inom tandvarden. Kopare, finansiarer och kreditgivare far svarare att
beddoma riskerna i samband med foretagsoverlatelser nar det saknas praxis kring
tillstandsgivningen. Detta riskerar att minska nyetableringar och forsvara
kompetensforsorjningen inom tandvarden.

For manga mindre tandvardsforetag kan osakerhet kring tillstandsstatus, risk for
avanslutning fran tandvardsstodet och oklarheter kring verksamhetens fortsatta drift fa
mycket stora ekonomiska konsekvenser.

TEV medlemsundersokning fran 2026, med fler 4n 160 svarande tandldkare med egen
verksamhet, visar att endast 7 procent beddmer att de ekonomiskt skulle klara att
invanta IVO tillstandsprovning under en langre period. Resultatet illustrerar hur
beroende mindre vardforetag ar av forutsebara och skyndsamma myndighetsprocesser.

Mot denna bakgrund framstar promemorians bedomning att forslaget inte far nagra
betydande konsekvenser for foretagens villkor som otillrackligt underbyggd.

TEV noterar att promemorian i huvudsak fokuserar pa de 56 vardgivare som identifierats
som sarskilt berorda av de nuvarande 6vergangsbestammelserna. Konsekvensanalysen
belyser daremot inte situationen for de vardgivare som etablerat eller forvarvat
verksamheter efter den 1 januari 2026.

Dessa foretag har ofta genomfort betydande investeringar i lokaler, utrustning och
personalinnan verksamheten kunnat startas eller expandera. Det ar inte ovanligt att
investeringarna uppgar till flera miljoner kronor. For dessa foretag kan osakerheten kring
tillstandsproévningen fa mycket omfattande ekonomiska konsekvenser.

TEV anser att konsekvensanalysen bor kompletteras med en bedémning av hur
tillstandsplikten paverkar nyetableringar, foretagsforvarv och investeringar inom
tandvarden. Ett regelverk som skapar osédkerhet kring mojligheten att bedriva
verksamhet riskerar att minska viljan att investera i svensk tandvard och darmed
forsamra patienternas tillgang till vard.

Konsekvensanalysen saknar en narmare beskrivning av:
e paverkan pa smaforetag,

e administrativa kostnader,
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e juridiska kostnader,

e paverkan pa investeringar,

e paverkan pa generationsskiften,
e paverkan pa nyetableringar.

TEV anser darfor att konsekvensanalysen behdver kompletteras.

Avslutande synpunkter

TEV tillstyrker den foreslagna forlangningen av 6vergangsbestammelserna eftersom den
eventuellt minskar risken for avbrutna behandlingar och negativa konsekvenser for
patienter.

Samtidigt visar promemorian att det finns betydande brister i den praktiska
utformningen av tillstandsplikten.

TEV anser att regeringen bor:
e klargora rattslaget mellan den 3 mars och den 30 augusti 2026,
e komplettera konsekvensanalysen,
e analysera konsekvenserna av langa handlaggningstider,

o sakerstalla att vardgivare som foljer regelverket inte drabbas av myndighetens
handlaggningstider,

e genomfdra en bredare utvardering av tillstdndsreformens proportionalitet och
traffsakerhet.

Vanliga halsningar/

TEV - Tandlédkare Egen Verksamhet

genom Helena Hakansson Forthmeijer
Legitimerad tandlakare,
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