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Remissvar avseende forslag till Inspektionen for vard
och omsorgs foreskrifter (HSLF-FS 2026:XX)

TEV - Tandlakare egen verksamhet (nedan kallat TEV) ar den odontologiska
professionens organisation for tandldkare med egen verksamhet. Var uppgift ar att ta
tillvara tandlakarnas intressen i just de fragor som ror tandlakaryrket. Vara medlemmar
ar egenforetagare som sjalva jobbar som tandlakare. Vi representerar ca 1000
tandlakare i glesbygd och tatort dver hela Sverige.

Sammanfattning

Vi ar positiva till inférandet av tillstandsplikt, da det ar ett proaktivt satt for myndigheter
att fa en 6verblick 6ver tandvarden och salla bort olampliga verksamheter. | vart svar har
vi valt att lyfta forslag pa forbattringar av blanketterna, da vi anser att de behover
anpassas for mindre kliniker och dubbelkontroller behover elimineras.

Sma kliniker &r avgorande for tillgangligheten, sarskilt i glesbygden. Darfor ar det viktigt
att sékerstalla att enmanskliniker har mojligt att starta och bedriva verksamheter. |
ansokningsforfarandet for enmans- och tvamansforetag bor fokus ligga pa faktisk
patientsakerhet och professionellt ansvar, inte pa organisatoriska konstruktioner.
Nuvarande utformning riskerar att skapa en tréskel som missgynnar smaforetagare som
vill bedriva tandvard.

Utdver att blanketter behdver anpassas till mindre verksamheter avstyrker vi forslaget
som ror lokaler. Det finns kommuner och myndigheter som redan provar lokalers
lamplighet. Regleringen riskerar dven att forsvara utvecklingen av flexibla vardformer
som syftar till att 6ka tillgéngligheten till tandvard i glesbygd.

Rorande avgiften borde den sté i paritet till verksamhetens storlek och var differentierad
utifran ex. den arliga omsattningen.
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Ansdkan om tillstand for att bedriva viss tandvards verksamhet

Tandlakare — Egen Verksamhet vill inledningsvis understryka att vi i grunden ar positiva
tillinférandet av ett tillstandsforfarande for viss tandvardsverksamhet. Ett tydligt,
nationellt reglerat tillstdndssystem kan bidra till 6kad patientsdkerhet och starkt
fortroende for tandvarden. Ambitionen att skapa struktur, tydligare ansvarsférhallanden
och att IVO ska kunna salla bort oseridsa vardgivare ar i sig valkommet.

Samtidigt ar det avgdrande att regelverk och tillhérande administrativa verktyg utformas
sa att de ar proportionerliga, andamalsenliga och mojliga att tillampa for hela
tandvardssektorn. En mycket stor andel av svensk tandvard bedrivs i sma foretag, ofta
som enskild naringsverksamhet eller i bolag med en eller tva delagare. Dessa
verksamheter skiljer sig i grunden fran storre vardkoncerner nar det galler organisation,
ansvarsfordelning och faktiska risker. Ett system som i praktiken ar anpassat for stora
organisationer riskerar att skapa onodig administration, osakerhet och kostnader for
smaforetagare — utan motsvarande patientsdkerhetsvinst.

Var huvudsakliga synpunkt ar darfor att den foreslagna ansokningsblanketten inte
behover bli ”lattare”, men daremot betydligt smartare. Fokus bor i hogre grad ligga pa
faktisk patientsékerhet och yrkesansvar, och i mindre grad pa organisatorisk
komplexitet som i realiteten inte existerar i sma verksamheter.

TEV har dven synpunkter pa den foreslagna avgiften for att ansdka om tillstand. Avgiften
bor differentieras for att undvika att troskeln for att starta och driva en mindre,
tandlakarledd klinik blir onodigt hog. TEV anser darfor att en reducerad ansodkningsavgift
bor inféras for mindre verksamheter.

Ett annat alternativ hade varit att infora tillstandsplikten som ett avslutande stegien
verksamhetsstart, inte en forhandsprovning som i praktiken hindrar nyetablering av
tandvardskliniker. Att krava omfattande ataganden redan i ansokningsskedet innebar en
troskel som riskerar att undergrava legitimationens professionsansvar och begransa
smaforetagandet inom tandvarden.

Mot denna bakgrund foreslar vi att tillstandsplikten istallet ersatts med en
anmalningsplikt. Om samtliga krav enligt gadllande lagar och foreskrifter ar uppfyllda ska
verksamheten ha ratt att paborjas utan foregaende tillstandsprovning.
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Gallande blanketterna har vi foljande forslag till forandringar.

Blankett 2a

Kapitel 5, agar- och ledningskretsen

Den storsta problematiken aterfinns i avsnittet om adgar- och ledningskretsen. For en
enskild naringsidkare eller ett bolag med tva delagare blir detta avsnitt orimligt
omfattande och i flera delar missvisande. Blanketten forutsatter strukturer som
verkstallande direktor, indirekta dganden, flera dgarnivaer och ledande
befattningshavare i flera led. Detta speglar inte verkligheten for majoriteten avsma
tandvardskliniker, dar agare, verksamhetschef och behandlande tandlakare ofta ar
samma person. Krav pa detaljerade agarlistor med potentiellt mycket stora antal
personer blir sarskilt oproportionerliga och saknar relevans i sammanhang dar
agarbilden ar enkel och transparent.

Vi menar att detta avsnitt bor byggas om fran grunden med en tydlig forsta
sorteringsfraga som identifierar verksamhetens storlek och agarstruktur. For sma
foretag bor all ovrig dgarlogik automatiskt doljas eller utga, sa att endast relevanta
uppgifter efterfragas.

Forandringsforslag

Infor en sammanhallen filterfraga for sma foretag:
Verksamheten bedrivs av

- enskild naringsidkare

-tva deléagare (ange bada)

—fler delagare (ga vidare till full garredovisning)

For sma foretag efterfragas endast namn, personnummer, yrkesroll, &garandel och roll i
verksamheten. Ovriga &garlistor och fragor stryks.

Kapitel 3 Verksamhetschefens uppdrag
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Liknande strukturproblem aterkommer i avsnittet om verksamhetschefens uppdrag
(3.1.2). De fragor som stalls utgar fran att verksamhetschefen leder andra, delegerar
ansvar och foljer upp personal. | sma kliniker ar verksamhetschefen ofta ensam
yrkesutovare. Att da beskriva hur man leder och foljer upp sig sjalv blir bade konstlat
och administrativt betungande. Har behdvs en tydlig uppdelning mellan verksamheter
dar verksamhetschefen ar ensam yrkesutovare och verksamheter med anstalld
personal.

Aven avsnittet om systematiskt patientsakerhetsarbete (3.2) ar utformat med storre
organisationer som norm. Fragorna forutsatter procességare och strukturerade
uppfoljningsmoten. | sméa verksamheter bedrivs patientsakerhetsarbetet ofta mer
informellt men inte mindre effektivt. Ett alltfor Oppet fritextbaserat upplagg riskerar
dessutom att skapa osadkerhet kring vad som ar tillrackligt. Har efterlyser vi fler styrda
svarsalternativ i kombination med korta fritexter, anpassade till sma klinikers faktiska
arbetssatt.

Nar det galler klagomal, avvikelser och Lex Maria (avsnitt 3.2, 3.5 och 3.6) utgar
blanketten fran en intern separation av roller som i praktiken inte finns i sma
verksamheter. Krav pa att ange ansvariga personer for olika funktioner blir missvisande
nar samma person ar ansvarig for samtliga delar. Detta bor tydliggdras och accepterasii
blankettens struktur, samtidigt som kraven pa objektivitet kan hanteras genom
exempelvis extern radgivning eller kollegial konsultation.

Forandringsforslag

3.1.2 Verksamhetschefens uppdrag

Dela upp i tva alternativ:

Alternativ A: Verksamhetschef ar ensam yrkesutévare — fokus pa egen patientsakerhet,
regelkunskap och hantering av avvikelser.

Alternativ B: Verksamhetschef med personal — nuvarande fragor kvarstar.

3.2 Verksamhetens systematiska patientsakerhetsarbete
Ersatt 6ppna fragor med kryssrutor kombinerat med kort fritext, exempelvis arlig
egenkontroll, avvikelsegenomgang och dokumentation i enkel logg.
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3.5 och 3.6 Namn pa den som ansvarar for anmalningsskyldigheten
Infor kryssruta dar samma person kan anges som ansvarig for samtliga funktioner, med
mojlighet att kort beskriva hur objektivitet sdkerstalls.

Kapitel 6 Insikt i lagstiftning

Detta blir sarskilt problematiskt for sméa verksamheter. Att efterfraga uppgifter om upp
till tio personer i verksamheter som ibland bestar av en enda person ar
oproportionerligt. Har behovs en férenklad modell dar det tydligt framgar att samma
person kan ha insikt i samtliga omraden, och dar detta kan styrkas genom legitimation,
fortbildning och yrkeserfarenhet.

Forandringsforslag

Det maste vara tydligt bade for bade IVO och oss vardgivare vad som galler, ex intyg om
arbetssatt. Infor darfor begreppet "forenklad dokumentation” for sma vardgivare, med
begransad omfattning och mojlighet till personbundna och kombinerade dokument.

Infér mojlighet att ange att verksamheten bestar av 1-2 personer och att samma person
har insikt i samtliga omraden. Begransa uppgiftskraven till en kort beskrivning av hur
insikten sakerstalls.

Kap 7.1 handlingar om lokaler

Tandlakare som driver egen klinik ar redan idag skyldiga att bedriva verksamhet i lokaler
som uppfyller krav enligt bygglagstiftning, milj6- och halsoskyddsregler samt
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter. Dessa krav prévas och f6ljs upp avkommunala
namnder och statliga myndigheter innan och under verksamhetens drift.

Fran TEV:s sida har svart att se mervardet av att vara medlemmar ska behova skicka in
ritningar, hyreskontrakt eller andra handlingar om dispositionsratt till lokalerna aven till
IVO. Om en verksamhet redan har godkanda lokaler enligt gallande regelverk, hur ska
IVO:s inflytande se ut? Det hdgst oklart hur dubbelgranskning av samma ritningar bidrar
till arbetet med att motverka oseridsa aktorer.

TEV vill aven peka pa ytterligare ett problem i hur kraven pa lokaler och tillstand ar
utformade. For att minska tandvardens tillgadnglighetsproblem i glesbygd finns idag



TEV

Tandldkare
= Egen Verksamhet

(N J

Fran: TEV — Tandlakare Egen Verksamhet
Till: Inspektion for vard och omsorg
Diarienr: 6.2.1-17648/2025 och 6.2.1-17649/2025

mojlighet for en tandldkare med egen verksamhet att ambulera mellan flera olika
befintliga kliniker. Om varje fysisk lokal dar vard bedrivs ska betraktas som ett
verksamhetsstalle uppstar fragor om krav pa ritningar, dispositionsratt och anmalan av
lokaler som vardgivaren varken ager eller forfogar 6ver permanent.

Vi menar att forslaget pa reglering forsvarar utvecklingen av flexibla vardformer som
syftar till att 6ka tillgdngligheten till tandvard i glesbygd. Vi har svart att se hur detta kan
motiveras for att motverka oseridsa aktdrer.

Andringsforslag

TEV foreslaringa andringar i Blankett 2a, se Blankett 2b.

2b Blankett Ansokan tillstand

TEV vill sarskilt uppmarksamma risken for omfattande dubbelkontroller i det foreslagna
tillstands- och anmalningsforfarandet. Manga av de uppgifter som efterfragas av IVO ar
redan foremal for provning, tillsyn eller uppféljning av andra myndigheter. For sma
tandlakarledda verksamheter innebar detta ett betydande administrativt merarbete utan
tydlig koppling till 6kad patientsakerhet eller effektivare bekdmpning av oserios
verksamhet. Har behdver ansvaret flyttas fran en instans till en annan, alternativt strykas
fran blanketten.

Exempel pa myndigheter och instanser som redan bedriver tillsyn eller uppféljning av
tandvardsverksamhet:

- Kommunens byggnadsnamnd - bygglov, &ndrad anvandning, tillgadnglighet

- Kommunens milj6- och halsoskyddsnamnd - hygien, ventilation, egenkontroll

- Stralsakerhetsmyndigheten — rontgenutrustning och rontgenlokaler

- Arbetsmiljoverket — arbetsmiljo, lokaler och ergonomi

- Regionerna — uppféljning av vard for barn, patienter med sarskilda behov och vard
enligt avtal

- Socialstyrelsen — foreskrifter, nationella riktlinjer och kunskapsstod

- IMY - personuppgiftshantering och informationssakerhet

- Lakemedelsverket — lakemedel och medicintekniska produkter



TEV

Tandldkare
= Egen Verksamhet

(N J

Fran: TEV — Tandlakare Egen Verksamhet
Till: Inspektion for vard och omsorg
Diarienr: 6.2.1-17648/2025 och 6.2.1-17649/2025

- Forsakringskassan

IVO tillkommer darutéver som tillsynsmyndighet med ansvar for patientsakerhet. Nar
IVO dessutom begéar in detaljerad dokumentation inom omrdden som redan ar prévade
av andra myndigheter uppstar en tydlig 6verlappning.

Lokalfragan ar ett tydligt exempel pa dubbelreglering

Fragan om lokaler illustrerar problemet sarskilt val. For att fa bedriva tandvard maste en
tandlakare redan ha:

- lokaler som uppfyller bygglovs- och &ndamalskray,
- godkanda miljo- och hygienforhallanden,

- uppfyllda krav enligt stralskyddslagstiftningen, och
- engod arbetsmiljo enligt Arbetsmiljéverket.

Att darutover krava att samma forhallanden ska redovisas och styrkas annu en gang i
samband med tillstdndsansokan till IVO framstar som oproportionerligt. Lokalfragan ar
redan sa genomlyst och kontrollerad att ytterligare dokumentation inte tillfor nagot reellt
mervarde ur patientsakerhetssynpunkt.

TEV menar darfor att det bor vara tillrackligt att vardgivaren intygar att godkanda lokaler
finns, alternativt att verksamheten bedrivs utanfor traditionell mottagning. Detaljerade
ritningar och hyresavtal bor endast efterfragas om det finns konkreta skal att ifragasatta
detta.

7. Blankett Anmalan om andringar

Skyldigheten att anmala till Inspektionen for vard och omsorg om tillstandspliktig
tandvardsverksamhet helt eller till vasentlig del forandras eller flyttas samt om
verksamheten laggs ned ar fullt rimlig, tycker vi. Listan éver anmalningspliktiga
andringar daremot, staller vi oss undrande till. Flera punkter saknar tydlig koppling till
arbetet med att motverka oseridsa och brottsliga aktorer inom tandvarden. Att infora
andringskrav rérande inforande av en chattfunktion eller nytt telefonnummer ar inte
andamalsenligt tycker vi, varken for stora eller sma verksamheter.
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Avslutningsvis

Sammanfattningsvis ser vi ett behov av en mer enklare struktur, dar verksamhetens
storlek och komplexitet tidigt avgor hur fragor stalls. Detta skulle gynna bade vardgivare
och tillsynsmyndighet, genom battre kvalitet i uppgifterna och minskad administrativ
belastning.

Blanketten behover bade bli enklare, och smartare. For enmans- och tvdmansforetag
bor fokus ligga pa faktisk patientsakerhet och professionellt ansvar, inte pa
organisatoriska konstruktioner som saknar relevans. Nuvarande utformning riskerar att
missgynna smaforetagare utan att tillféra 6kad sakerhet for patienterna. Insamling av
dokument och frisvar rorande lokaler bor strykas och andringsblanketterna bor ses dver
och reduceras.

TEV star garna till tjanst i vidare arbete kring hur tillstdndsplikten och blanketterna kan
bli s& andamalsenlig som moijligt.

Vanliga halsningar TEV - Tandlakare Egen Verksamhet

Genom ordférande Helena Hakansson Forthmeijer



